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DECISAQ

Vistos e examinados.

Trata-se de Habeas Corpus Coletivo Preventivo impetrado por CLOTILDE MIRANDA
MONTEIRO DE CASTRO em favor de Maria de Nazaré da Silva Rocha, candidata a prefeita de Amatura/AM
nas eleicdes municipais de 2024, Rodney Rabelo Torres, candidato a vice-prefeito, bem como de todos os demais
membros, representantes e trabalhadores da coligacio majoritaria "De Maos Dadas com o Povo" e todos os
transeuntes e eleitores que apoiam a coligacdo.

O remédio heroico decorre de decisdes proferidas pela Justica Federal da subsecao judiciaria de
Tabatinga/AM, que redundaram no impedimento de atos de campanha nas comunidades indigenas Nova Italia e
Bom Pastor, sob alegacGes de violagdes de direitos indigenas, como a auséncia de consulta prévia e riscos
sanitarios (Autos n°. 1000979-37.2024.4.01.3201 € n°. 1000981-07.2024.01.3201, Justica Federal).

As decisbes foram prolatadas apds a proposicao de demandas veiculadas por liderancas indigenas.

Os acessos dos pacientes foram proibidos sob pena de multa e uso de forca policial, o que levou a
impetracdo do presente HC, alegando que as decisdes violam os direitos de locomocgao e participacao politica,
além de comprometerem o exercicio do sufragio nas eleicoes.

A autoridade apontada como coatora proibiu o acesso dos pacientes as citadas comunidades nos
seguintes termos (in verbis):

..)



A vista do exposto, presentes os requisitos autorizadores da medida extrema
(periculum in mora e fumus bont iuris), DEFIRO o pedido liminar, para determinar o

seguinte:

a) proibicao da entrada da candidata Maria de Nazaré da Silva Rocha e de qualquer
membro da coligagd@o “De Maos Dadas com o Povo” no territorio da Comunidade
Indigena Nova Itdlia, sob pena de multa de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) por
pessoa integrante da coligacdo que adentrar na area ou, se nela ja estiver, ali

permanecer, multa essa a ser suportada solidariamente pelos Requeridos;

b) a intimacgdo da autoridade policial com atribui¢des para atuar no local, a fim de

garantir o
cumprimento da decisao, utilizando-se de forca policial, caso seja necessario.

Narra a Impetrante que as decisdes impedem a coligacdo de adentrar em territérios indigenas
onde estao localizadas secOes eleitorais importantes, afetando diretamente o equilibrio e transparéncia do
processo eleitoral no municipio.

Aduz ainda que as decisoes judiciais federais impedem atos de campanha de um grupo politico
especifico, desequilibrando o processo eleitoral em favor do candidato a reeleigao.

Destaca, outrossim, a interferéncia no processo eleitoral e o impacto da decisdo sobre a paridade
de armas entre os candidatos, uma vez que a coligacao foi impedida de realizar campanha em uma area com 1.515
(mil quinhentos e quinze) eleitores aptos, sendo crucial para o resultado eleitoral.

Nada obstante, informa que as decisoes restringem a locomocao dos pacientes em areas onde eles
tém direito de fiscalizar o processo eleitoral, especialmente nas secoes eleitorais dentro da comunidade Nova
Ttalia.

Acentua que o candidato a vice-prefeito, Rodney Torres, é indigena da etnia Kokama, assim como
varios outros membros da coligacdo, de modo que a proibi¢do impede os préprios indigenas de participar da
campanha e das eleicoes.

Argumenta que a demanda originaria foi proposta na 222 Zona Eleitoral, que declinou a
competéncia para Justica Federal, deduzindo que tal declinio foi indevido, visto que as decisées afetam
diretamente o processo eleitoral e ndo apenas direitos indigenas.

Recebido os autos as 21h13m da data de ontem, abri vista ao graduado 6rgao ministerial para
manifestacao, consoante despacho de ID 11829552.

As 01h35m, da data de hoje, sobreveio aos autos parecer do graduado 6rgio ministerial opinando
pelo declinio de competéncia ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido, com a imediata remessa dos autos.

Por derradeiro, sobreveio ao presente feito nova juntada de documentacao pela Impetrante,
constando: cartas de anuéncia de liderancas indigenas para anuir com o transito de membros da coligacdo e do
paciente Rodeney Torres, que sao indigenas.

E o relatorio.

Identificada a matéria, DECIDO.



A questao a ser respondida nos autos é saber se as decisoes judiciais proferidas por magistrados
da Justica Federal, que proibem atos de campanha e limitam a liberdade de locomocao de candidatos e eleitores
em comunidades indigenas, violam o direito constitucional a liberdade de locomocdo e o direito politico ao
exercicio do sufragio, considerando também a suposta interferéncia na competéncia da Justica Eleitoral.

Ao talante dos preceitos constitucionais, sobre a competéncia dos juizes federais, dispoe a
Constituicao Federal:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
XI - a disputa sobre direitos indigenas.

Quanto a competéncia dos Tribunais Regionais Federais:
Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:
I - processar e julgar, originariamente:

(...

d) os habeas corpus, quando a autoridade coatora for juiz federal.

A despeito da duvidosa competéncia do juiz federal, objeto do remédio constitucional
ora em analise, tendo em vista o forte impacto no processo eleitoral, tal qualificacao apenas cumpre
ao Superior Tribunal de Justica, tribunal que constitucionalmente possui atribuicao em dirimir
eventual conflito de competéncia (CF, art. 105, I, d), 0 que nem mesmo é caso dos autos, tendo em
vista que o juiz federal firmou competéncia apds o juizo zonal declinar tal oficio.

Isto é, ndo se discute que a competéncia para eventualmente cassar a decisdo do juizo federal de
piso é do Tribunal Regional Federal respectivo.

Contudo, ndo é essa a moldura dos autos.

No caso vertente, trata-se de limitacao a propaganda eleitoral e fiscalizag¢ao do pleito por um dos
players, membros da coligacdo “DE MAOS DADAS COM O POVO”, o que indubitavelmente fulmina a paridade
de armas, principio caro ao Estado Democratico de Direito.

E cedico que o poder de policia, em sede de propaganda eleitoral, é exclusivo desta Justica
especializada. Portanto, nao se trata de cassar a decisao do magistrado federal, o que apenas poderia ser realizado
pelo TRF, mas de praticar poder de policia positivo. Explico.

De acordo com a Lei das EleicGes, a realizacdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou
eleitoral, em recinto aberto ou fechado, ndo depende de licenga da policia (art. 39).

A citada lei é prédiga quanto a esse poder, vedando-se a censura prévia:

Art. 41. A propaganda exercida nos termos da legislacao eleitoral ndo podera ser
objeto de multa nem cerceada sob alegacdo do exercicio do poder de policia ou de
violagdo de postura municipal, casos em que se deve proceder na forma prevista no

art. 40. (Redacao dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 1° O poder de policia sobre a propaganda eleitoral sera exercido pelos
Jjuizes eleitorais e pelos juizes designados pelos Tribunais Regionais

Eleitorais. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 29 O poder de policia se restringe as providéncias necessarias para inibir prdaticas
ilegais, vedada a censura prévia sobre o teor dos programas a serem exibidos na

televisdo, no radio ou na internet. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)



Art. 53. Ndo serdo admitidos cortes instantaneos ou qualquer tipo de censura

prévia nos programas eleitorais gratuitos.

A partir desses dispositivos, a despeito de ambos os 6rgaos do Poder Judiciario em questio serem
federalizados, observa-se que a competéncia dos juizes eleitorais é especial em relacdo ao oficio da Justica
Federal, que se afigura como residual, notadamente quanto ao poder de policia exercido na propaganda eleitoral,
conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal - STF, em diversos casos, como no julgamento da operacgao
"lava-jato"(RCL 52.466).

Nessa perspectiva, cabe a Justigca Eleitoral realizar o poder de policia com o fim de garantir a
normalidade do pleito. Tal poder de policia, no ambito administrativo, pode ser exercido por qualquer juiz
eleitoral sem as regras rigidas de jurisdicao e competéncia como € o caso do contencioso.

Tal poder possui duas facetas: repressiva e propositiva. Assim, de acordo com Alexandre Freire
Pimentel, sera repressivo, quando a atuacao do juiz eleitoral destinar-se a reprimir a propaganda irregular. Por
outro lado, sera propositivo quando objetivar garantir o exercicio da propaganda regular que, de alguma
maneira, esteja ou possa vir a estar obstada por autoridades incompetentes ou mesmo por particulares.

“ 5

Nesse aspecto propositivo, arremata Pimentel, “é que manter a ordem piblica na
propaganda eleitoral é nao apenas fiscalizar e fazer cessar a propaganda irregular, mas,
igualmente, garantir o exercicio do direito a propaganda regular de modo igualitario, o que

representa espécie de garantismo-positivo” (PIMENTEL, 2019, p. 286).
Tanto é assim que o proprio Codigo Eleitoral dispoe:
Art. 29. Compete aos Tribunais Regionais:
I - processar e julgar originariamente:

e) o habeas corpus ou mandado de seguranca, em matéria eleitoral, contra ato de
autoridades que respondam perante os Tribunais de Justica por crime de
responsabilidade e, em grau de recurso, os denegados ou concedidos pelos juizes
eleitorais; ou, ainda, o habeas corpus quando houver perigo de se consumar a

violéncia antes que o juiz competente possa prover sobre a impetracao;

I dizer, a despeito da competéncia do TRF para eventualmente cassar a decisdo do juiz federal de
piso, o Codigo Eleitoral conferiu a esta especializada a competéncia para decidir causas urgentes até que a
autoridade competente para apreciar o mérito possa se manifestar, no caso, o Tribunal Regional Federal da 12
Regiao.

Nessa ordem de ideias, e convicto da competéncia desta especializada de apreciar a matéria do
presente writ, passo a decidir sobre o tema, veiculado neste Habeas Corpus em sede liminar, nos limites do art.
29, I, e, do Cédigo Eleitoral, zona limitrofe do juiz competente para o mérito.

Perquirindo os autos, constata-se que a decisao vergastada proibiu o acesso dos pacientes, porque
nao teriam observado as disposi¢des da FUNAI, contidas na Portaria n° 177/PRES e a Instru¢cdo Normativa n®
001/PRES, que assentam ser fundamental a anuéncia prévia dos representantes dos integrantes da comunidade
indigena afetada pelo ato publicitario, pois os lideres das referidas comunidades teriam expressado a negativa de
consulta e concordancia da realizacdo do ato de campanha dos pacientes.



Em sede de juizo perfunctério, observo que AZILAU CLARINDO E CLARINDO, lideranca
indigena que requereu a proibicao de apenas uma coligacdo adentrar no territorio, é servidor ptblico submetido a
autoridade da prefeitura local, cujo titular do mandato, José Augusto Barrozo Eufrasio, é candidato a reeleicao e
oponente eleitoral dos pacientes, conforme documentos juntados pela impetrante (ID 11829584, p. 01).

Ademais, a Impetrante juntou farta documentacao dando conta de que existem diversas outras
liderancas anuindo com o acesso dos pacientes no territorio, notadamente porque RODENEY RABELO TORRES,
candidato a vice-prefeito pela coligacido paciente, também se autodeclara indigena da etnia Kokama.

Ainda nessa perspectiva de paridade de armas, a cidade de Amatura/AM, onde estdo localizadas
as comunidades, possui 7.041 (sete mil e quarenta e um) eleitores. Com efeito, a permissao, ainda que indireta, de
que apenas duas outras coligagbes possam realizar propaganda eleitoral no local, pode desequilibrar
sobremaneira o processo eleitoral na regiao.

Por fim, a decisao vergastada dificulta a fiscalizacao das elei¢bes pela coligacao dos ora pacientes
nas secoes eleitorais inseridas nas comunidades em questao. Isso porque, a Lei das Elei¢oes, e nem poderia ser
diferente, confere diversas prerrogativas as agremiacoes em fiscalizar a apuracao do pleito:

Art. 65. A escolha de fiscais e delegados, pelos partidos ou coligag¢oes, ndo podera
recair em menor de dezoito anos ou em quem, por nomeacao do Juiz Eleitoral, ja faca parte

de Mesa Receptora.

§ 1° O fiscal podera ser nomeado para fiscalizar mais de uma Secao Eleitoral, no

mesmo local de votagdo.

§ 29 As credenciais de fiscais e delegados serdo expedidas, exclusivamente, pelos partidos

ou coligacgoes.

§ 39 Para efeito do disposto no paragrafo anterior, o presidente do partido ou o
representante da coliga¢do deverd registrar na Justica Eleitoral o nome das pessoas

autorizadas a expedir as credenciais dos fiscais e delegados.

§ 40 Para o acompanhamento dos trabalhos de votacgdo, sé6 sera permitido o
credenciamento de, no maximo, 2 (dois) fiscais de cada partido ou coligacdo por secdo

eleitoral. (Incluido pela Lei n° 12.891, de 2013)

Art. 66. Os partidos e coligacées poderao fiscalizar todas as fases do processo de
votagdo e apuracdo das eleicoes e o processamento eletronico da totalizagdo dos resultados.

(Redacgao dada pela Lei n° 10.408, de 2002)

Portanto, em sede de juizo perfunctoério, observo que a proibicdo de acesso aos territorios em
questao de apenas uma coligacdo, sob pena de uso de forca policial, coloca em risco a liberdade ndo apenas dos
pacientes, mas também desequilibra o processo eleitoral na regiao.

Ante o exposto, por todo o consubstanciado nos autos, exercendo o poder de policia propositivo
e diante da grave lesao ao processo eleitoral em curso, em sede de juizo perfunctério, concedo parcialmente a
ordem de Habeas Corpus em carater liminar e determino a suspensio dos efeitos da decisao
proferida nos Autos de n°. 1000979-37.2024.4.01.3201 e n°. 1000981-07.2024.01.3201, oriundos da
subsecao judiciaria de Tabatinga/AM - Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Tabatinga/AM - Justica Federal.



Por fim, ficam todos os candidatos, inclusive os pacientes, alertados de que o acessos as
comunidades devem ocorrer nos termos dos normativos da FUNAI e congéneres.

Desde logo, fica autorizado o cartério eleitoral da 222 Zona Eleitoral, e as respectivas autoridades
policiais, em receber a presente decisdo como mandado judicial para providéncias necessérias, com a URGENCIA

que o caso demanda.

Notifique-se a autoridade judiciarias apontada como coatora para, querendo, apresentar
informacdes, no prazo de 03 (trés) dias.

Apos, proceda-se vista ao Ministério Publico, no prazo de 02 (dois) dias.
A SJD para as providéncias a seu cargo.

P.R.I

Cumpra-se.

Manaus/AM, 05 de outubro de 2024.

Juiz do TRE/AM FABRICIO FROTA MARQUES
Relator
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