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PROCESSO: 10983/2025

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO PRETO DA EVA
NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
REPRESENTANTE: ADRIANO DE FREITAS GONCALVES
REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO PRETO DA EVA

ADVOGADO(A): ADRIANO DE FREITAS GONGCALVES (OAB/SP 362.684), FABIO NUNES BANDEIRA DE
MELO (OAB/AM 4.331), BRUNO VIEIRA DA ROCHA BARBIRATO (OAB/AM 6.975), JOSE FELIPE CARVALHO
NUNES (OAB/AM 18.721) E LAIZ ARAUJO RUSSO DE MELO E SILVA (OAB/AM 6.897).

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR FORMULADA PELO SR. ADRIANO DE
FREITAS GONCALVES EM FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO PRETO DA EVA, ACERCA DE
POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO - PREGAO ELETRONICO N° 002/2025-,
CUJO OBJETO E A AQUISICAO DE FARDAMENTO ESCOLAR.

RELATOR: CONSELHEIRO FABIAN BARBOSA

DECISAO MONOCRATICA N.° 31/2025-GCFABIAN

Tratam os autos de Representagdo com pedido de medida cautelar formulada pelo Sr. Adriano de
Freitas Gongalves em face da Prefeitura Municipal de Rio Preto da Eva e Agente de Contratagdo, acerca de
possiveis irregularidades no Processo Licitatério — Pregao Eletrénico N° 002/2025-, cujo objeto € a aquisigdo de
fardamento escolar destinado a atender todos os alunos da rede municipal de ensino do municipio de Rio Preto da
Eva.

A Excelentissima Conselheira-Presidente, Yara Amazénia Lins Rodrigues dos Santos, manifestou-se
por meio do Despacho n°® 438/2025-GP, fls. 33/36, admitindo a presente Representacéo e determinando o envio dos
autos ao Relator.

Os autos foram encaminhados ao Gabinete deste Conselheiro, por ser o Relator das Contas da
Prefeitura Municipal de Rio Preto da Eva, biénio 2024/2025, por forga do art. 2°, §3° alinea “e” da Resolugédo n°
10/2009-TCE/AM, e da Distribui¢do de Relatorias, ocorrida na 442 Sessao Administrativa do Egrégio Tribunal Pleno,
de 20 de dezembro de 2023.

Naquela ocasido me acautelei e concedi prazo de cinco dias Uteis ao Chefe do Poder Executivo da
Prefeitura de Rio Preto da Eva e ao Agente de Contratagdo, para que se manifestassem a respeito desta
representacdo, por meio da apresentagéo de justificativas e documentos.

Posteriormente, a Sra. Maria do Socorro Nogueira Fontinele, Prefeita Municipal de Rio Preto da
Eva/AM e o Sr. Renato Regis de Souza Pereira, Agente de Contratagdo, encaminharam justificativas e informacdes
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acerca dos argumentos contidos na exordial desta Representacéo, as quais foram juntadas as fls. 74/183 e 185/197,
respectivamente.

Feitas tais consideragdes passo a analise do pedido cautelar.

Com efeito, imperioso se faz salientar que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a
competéncia dos Tribunais de Contas para atuacdo por meio de medidas cautelares. O Ministro Celso de Mello, no
Mandado de Seguranga n. 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como se pode observar na
Ementa a sequir transcrita:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS PODERES
IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos
cautelares, mesmo sem audiéncia da parte contréria, desde que mediante decisdo fundamentada. Deliberagdo do
TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse provimento de urgéncia.
Preocupagéo da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a exigéncia constitucional pertinente & necessidade
de motivagdo das decisbes estatais. Procedimento administrativo em cujo ambito teriam sido observadas as
garantias inerentes a clausula constitucional do due process of law (...).”

Nesse diapaséo, salutar destacar que o art. 42-B, caput, da Lei n® 2423/96-LO-TCE/AM, estabelece os
seguintes requisitos como imprescindiveis para o deferimento de medida cautelar:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submissdo ao Tribunal Pleno, em
caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave lesdo ao erario,
ao interesse publico ou de risco de ineficacia da futura decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante
provocagdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando, entre
outras providéncias {...)

Depreende-se dos dispositivos apresentados que o detentor do poder decisorio, diante de pedido
cautelar, deve examinar a plausibilidade do direito invocado, o que significa dizer que o conteudo probatério
apresentado nesta espécie de pleito deve permitir que o juizo competente, por meio de cogni¢cdo sumaria, possa
antever a verossimilhanga do direito alegado, ou seja, a probabilidade de que, no julgamento de mérito, a
decisao cautelar sera mantida.

Ademais, faz-se imprescindivel observar o perigo da demora caracterizado pelo dano potencial ou pelo
risco que corre 0 processo principal de néo ser util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no ambito
desta Corte de Contas, tal requisito &€ composto por 3 (trés) espécies, ndo cumulaveis, nos termos do art. 42-B,
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caput, da Lei n® 2.423/96, a saber: a) fundado receio de grave lesao ao erério; b) fundado receio de grave lesdo ao
interesse publico ou; c) risco de ineficacia de decisdo de mérito.

Compulsando a exordial, é possivel identificar que o Representante solicitou, em sede cautelar, a
suspensdo do Pregdo Eletronico n® 02/2025, em razédo de possiveis vicios na licitacdo desvelados em diversas
exigéncias ilegais que cerceiam a possibilidade de participacao.

Em linhas gerais, as irregularidades apontadas sdo: suposta inviabilidade de fornecimento de um dos
materiais previstos no certame - a Camisa, devido a sua descri¢do técnica atipica as especificagdes de mercado;
prazo exiguo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacdo de amostras das camisas, incompativel com a exigéncia do
material; ndo especificagdo de tamanhos/tabela de medidas das camisas no edital e no termo de referéncia; além de
nao apresentacdo do valor estimado da licitagdo, que entende ferir dispositivo legal aplicavel a licitagdo por maior
desconto.

Os Representados, Sra. Maria do Socorro Nogueira Fontinele, Prefeita de Rio Preto da Eva/AM, e o
Sr. Renato Regis de Souza Pereira, Agente de Contratagdo, apresentaram defesa simile assegurando que a
Representagdo nao atende aos requisitos necessarios a concessao de medida cautelar.

Enfatizam a necessidade de fardamentos escolares e que as descrigdes técnicas do termo de
referéncia séo fruto de analise minuciosa albergando os critérios de conforto térmico, tecnologia de evaporagédo
rapida, praticidade e manutengéo, durabilidade e custo-beneficio com base nas peculiaridades locais e no clima
equatorial da regido.

Quanto ao prazo para envio de amostras afirmam que o lapso temporal necessario para
prosseguimento do certame em tempo habil, além disso, entende nao ser razodvel que o Representante impugne o
certame fora do prazo e sem ter pedido qualquer prorrogagdo de prazo formalmente para a Administragéo.
Assegura que o prazo previsto é razoavel e proporcional, € visa a garantia da eficiéncia e da economicidade.

No que pertine a grade de tamanhos e medidas dos fardamentos, os Representados asseveram que foi
devidamente fornecida por meio de planilha e detalhada no Termo de Referéncia, anexo do edital. Enfatizam que
tais informagdes sempre estiveram a disposi¢do, nos moldes da publicidade ativa e passiva que regem a atuagao
daquela administragdo, cabendo ao Representante, em caso de alguma duvida sobre os dados disponibilizados, ter
provocado a Administragéo formalmente.

Em relagdo a suposta irregularidade na auséncia de publicidade do orgamento estimado, afirmam que
a Lei n.° 14133/2021 permite o sigilo do orgamento desde que justificado, consoante o disposto no seu art. 24, caput
e inciso |, que se justifica, na pratica, no esforgo de obviar o efeito ancora, em que os licitantes tendem a aproximar
artificialmente do valor maximo estimado pela Administragdo, comprometendo a competitividade e a obtengéo de
melhores precos.
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Este Relator observa que a maior parte dos argumentos langados na exordial ndo fruem de
razoabilidade suficiente para fundamentar a suspensao do certame.

A inviabilidade de fornecimento se fundamenta na dificuldade de produgéo das camisas com o material
solicitado - na forma em que solicitado -, mas os Representados reforgam a necessidade da produgao com o insumo
exigido por razbes climaticas e pedagogicas, langando argumentos que entendo se revestirem de maior
probabilidade de veracidade, do que o0 argumento do Representante.

Além disso, a descri¢do técnica de fardamento escolar se reveste de complexidade tamanha, que os
elementos atualmente constantes nos autos ndo s&o suficientes para formagéo do livre convencimento motivado
deste Relator em sede cautelar, carecendo de prosseguimento da instrucdo para um desfecho adequado e
fundamentado.

Quanto a tabela de tamanhos e medidas, apesar de nao restar claro se foi fornecida aos licitantes,
verifica-se nos presentes autos, as fls. 133/147, que a Administracdo elaborou termo de referéncia com
detalhamento, aparentemente, suficiente para a consecugéo do servigo/material pretendido.

No que toca ao argumento vestibular de orgamento sigiloso, a principio, 0os Representados refutaram
corretamente a fundamentacéo legal utilizada na exordial para caracterizar a obrigatoriedade de apresentagédo de
orgamento, uma vez que o Representante utiliza as regras aplicaveis as licitagdes por maior desconto, quando o
certame em exame se da por menor prego.

Neste caso, a balanga da probabilidade do direito invocado encontra-se mais favoravel aos argumentos
dos Representados, isto porque o art. 13, da Lei n° 14133/2021 estabelece a possibilidade de publicidade diferida
exatamente nos casos de orgamento, desde que justificado o motivo. veja-se:

Art. 13. Os atos praticados no processo licitatorio so publicos, ressalvadas as hipoteses de informagdes cujo sigilo
seja imprescindivel a sequranga da sociedade e do Estado, na forma da lei.

Paragrafo unico. A publicidade sera diferida:

()

Il - quanto ao orgamento da Administragao, nos termos do art. 24 desta Lei.

()
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Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo
da divulgagédo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das
propostas, e, nesse caso:

| - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;
Il - (VETADO).

Paragrafo unico. Na hipotese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o prego
estimado ou o maximo aceitavel constara do edital da licitagéo.

Do supra transcrito infere-se que o sigilo do orgamento é um instrumento legitimo sob a égide da Lein
14.133/2021 desde que devidamente justificado, havendo excegdo somente para licitagdes em que o critério
adotado é de maior desconto (art. 24, paragrafo Unico) ou de melhor técnica (art. 35).

Nesse sentido , tem-se 0s seguintes julgados do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

Acdrdédo 2150/2015-TCU-Plenario

[Sumario] 3. Na realizagdo de pregdes para compras de medicamentos e materiais hospitalares, a divulgacéo, nos
editais, dos pregos estimados pela administracdo ndo se mostra vantajosa, devendo ocorrer apenas apds a fase de
lances.

[Voto] 7. Compartilho plenamente do entendimento desses doutrinadores. De fato, o principio da publicidade
deve ser ponderado pelo interesse da administragdo em obter a proposta mais vantajosa. Nesse caso, a
divulgagao da informagao nao s6 pode, como deve ser postergada para que esse interesse seja protegido.
Nesse sentido, é o voto que fundamentou o Acérdao 2080/2012-TCU-Plenario, no qual foram considerados
os heneficios para a manutengao do sigilo do orgamento estimativo até a fase de lances e a violagao ao
principio da isonomia que poderia ocasionar o acesso ao orgamento antes dessa fase.

[Acdrdao] 9.1.4. divulgacao, nos editais de pregdes, dos pre¢os estimados da contratacdo, prejudicando a obtengéo
de propostas mais vantajosas, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/1993, e deixando de considerar entendimento
jurisprudencial desta Corte exposto no Acérddo 2080/2012-TCU-Plenario.
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Acérdao 2080/2012-TCU-Plenario

[Voto] 7. Embora também seja posicao desta Corte de que a Administracdo deve franquear o acesso aos licitantes
do referido documento, bem explicitou a instru¢do que ha divergéncias acerca do momento oportuno para tanto, ou
seja, antes ou depois da fase de lances, sendo apontado, neste Ultimo caso, os beneficios para manutengéo do
sigilo do orgamento estimativo até essa fase.

8. Conquanto a ampla publicidade seja imperativa na Administracao Publica, julgo que, em situagoes
semelhantes a que se apresenta, o acesso ao referido orgamento colidiria com outros principios nao menos
importantes, como o da busca da proposta mais vantajosa para a administragao, de modo que a reserva do
seu contetido ndo se configura violagdo ao principio da publicidade, nem mesmo ao seu propésito de
assegurar o controle pela sociedade da legalidade e legitimidade dos atos administrativos.

9. Ademais, a pratica tem se revelado, inclusive no ambito do proprio [omissis], que a manutengéo do sigilo do
orcamento estimativo tem sido positiva para Administragdo, com a redugdo dos precos das contratagdes, ja que
incentiva a competitividade entre os licitantes, evitando assim que os concorrentes limitem suas ofertas aos valores
previamente cotados pela Administracao.

N&o se pode olvidar ainda que a fase preparatoria do certame deve abordar a motivagdo sobre o
momento de divulgagdo do orgamento, nos termos do art. 18, XlI da Lei n® 14.133/2021, o que, evidentemente,
perpassa pela explicagdo do momento em que sera mantido como sigiloso, 0 que deve ser verificado pelo corpo
técnico desta casa, ao longo da instrugéo.

Por derradeiro, quanto ao prazo para apresentacdo de amostra, verifico que a referida previséo esta
disposta no item 8.8.2 do instrumento convocatério, nos seguintes termos:

8.8.2. Caso a compatibilidade com as especificagbes demandadas, sobretudo quanto a padrbes de qualidade e
desempenho, ndo possa ser aferida pelos meios previstos nos subitens acima, o Agente de compras exigira que o
licitante classificado em primeiro lugar apresente amostra, sob pena de nédo aceitagdo da proposta, no local a ser
indicado e dentro de até 03 (trés) dias Uteis contados da solicitagéo.

Da detida leitura do item editalicio, observa-se que o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentagdo de
amostra ndo parece ser suficiente de modo a néo restringir a participagdo de potenciais competidores situados em
outros estados da Federacao.
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Nesse espeque, cabe pontuar que os principios que regem a Lei de Licitagdes e Contratos, entre eles a
vedacao aos agentes publicos de incluir, nos certames, “clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo”, previsto no art. 9°, inciso |, , alinea “a” da Lei n® 14.133/2021 devem ser levados
em conta pelos agentes publicos designados para atuar na area de licitagdes.

Assim, o item editalicio em avaliacao diverge da orientag@o do Tribunal de Contas da Uniéo que, em varias
oportunidades, pronunciou-se contrario a qualquer clausula do ato convocatério que comprometa, restrinja ou frustre
o carater competitivo e estabeleca preferéncias ou distingdes impertinentes em relagao aos interessados, inclusive
que imponham 6bice a participantes de outra regido. Vejamos os julgados™:

Abstenha-se de incluir clausulas em edital que venham a impor énus desnecessarios aos licitantes, (...) por
implicar restrigdo ao carater competitivo do certame, em violagdo ao art. 3° caput, da Lei 8.666/1993. (Acérdao
1227/2009-Plendrio)

E vedado aos agentes publicos incluir nos atos de convocagdo condi¢ées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingbes impertinentes em relagdo aos
interessados. (Acordao 2579/2009-Plenario)

Evite a inclusao de itens que restringem injustificadamente o carater competitivo do certame e contrariam,
dessa forma, o art. 3° § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993. (Acdrdao 2477/2009-Plenario)

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario para o cumprimento do objeto licitado, de modo
a evitar a restricao ao carater competitivo do certame. (Acérdao 110/2007-Plenario)

Abstenha-se de exigir que a vencedora disponha de escritorio em localidade especifica, requisito que limita o
carater competitivo do certame e macula o principio de isonomia previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993.
(Acordao 43/2008-Plenario)

Abstenha-se de exigir que a vencedora disponha de escritério em localidade especifica, por restringir o
carater competitivo do certame, em contrariedade ao art. 3° da Lei n° 8.666/1993. (Acérdao 2651/2007-Plenario)

Inclusive, a principio, ndo estdo em disputa produtos que se entendem como “de prateleira”, que se poderia
arguir ser de facil fornecimento. Aliado a isto a complexidade logistica decorrente da posicdo geografica do ente
contratante e as exigéncias especificas dos produtos a adquirir, resulta em circunstancia duvidosa relativa a
possibilidade de atendimento do prazo estipulado, de 03 (trés) dias Uteis, para envio de amostra.

! Extraidos Manual de Licitagdes e Contratos do TCU (Licitagdes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Uni&o. — 42 ed. rev. atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado
Federal, Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes, 2010.
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Com efeito, ainda que pela via transversa, ao impor prazo exiguo, a Administracdo obstaculiza a
participagéo de licitantes de outras localidades, ao mesmo tempo em que restringe o espectro de participantes a
uma localidade especifica, ou seja, aquela mais préxima do ente licitante, 0 que atenta contra a legislacéo que rege
0 procedimento licitatorio.

Assim é que n&o se vislumbra, na licitagdo em analise, a isonomia com a ampla competitividade de licitantes
de varias localidades do pais, porque, claramente, na fase de amostragem, os referidos pressupostos estdo sendo
feridos de morte.

Diante do cenario ora demonstrado, preenchidos os requisitos de plausibilidade do direito invocado e de
perigo da demora, a conduta mais prudente a ser adotada é, com supedaneo no art. 1°, “caput” e inciso Il, da
Resolugéo n° 03/2012-TCE/AM e no art. 42-B, caput e inciso I, da Lei n° 2423/1996, determinar, cautelarmente, a
suspensdo do Pregao Eletronico n® 015/2023/CML/PM, inclusive com a vedagao da pratica de atos inerentes ou
com relagao imediata com o caso examinado, ainda que indiretamente.

Preenchidos os requisitos para concesséo liminar, a Lei Organica desta Corte, n® 2324/1996, possibilita a
adogao das seguintes medidas para obviar o prosseguimento de irregularidades:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submissao ao Tribunal Pleno, em
caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave lesao ao erario,
ao interesse publico ou de risco de ineficacia da futura decisdao de mérito, podera, de oficio ou mediante
provocagao, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando, entre
outras providéncias:

()

[l — a suspensé@o do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagcdo da pratica de atos
inerentes ou com relagao imediata com o caso examinado, ainda que indiretamente;

Como visto, a lei autoriza, em rol exemplificativo, que sejam determinadas medidas de vedagao da pratica
de atos que tenham relagéo imediata com o caso examinado, ainda que indiretamente.

Além disso, em recente julgado do dia 24/05/2023, o Supremo Tribunal Federal, concedeu provimento ao
Agravo Regimental em Embargos de Declaragdo em Suspenséo de Seguranga n° 5.306 Piaui, por entender que
havia risco de grave lesdo a ordem e a economia publicas, sendo adequada e necessaria a suspensdo do
pagamento decorrente de contratos, operada pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui, com vistas a preservar o
erario durante a apuracdo de possiveis irregularidades nos contratos administrativos, conforme ementa a seguir
transcrita:

Agravo regimental em embargos de declaragdo em suspenséo de seguranca. Tribunal de contas estadual. Poder
geral de cautela. Suspensado de pagamento. Provimento judicial para suspender medida determinada por corte de
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contas. Lesdo a ordem e a economia publicas evidenciada. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Medidas
que visam a preservacao do erario. Agravo provido.

1. Pedido de suspenséao formulado contra decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Piaui, a qual suspendeu os
efeitos de decisdo da Corte de Contas Estadual, que havia sustado um dos efeitos do contrato (pagamento),
enquanto se aguarda a conclusao do apuratério.

2. Comprovada a existéncia de risco de grave lesdo a ordem e a economia publicas, tendo em vista a possibilidade
de frustracdo da utilidade do resultado final da fiscalizagdo da Corte de Contas Estadual.

3. No caso, a suspensao do pagamento pelo Tribunal de Contas visa a preservagao do erario enquanto sao
apuradas eventuais irregularidades dos contratos administrativos.

4. A suspensao do pagamento, tal como ocorreu na hipétese narrada, nao se confunde com a suspensao do
contrato como um todo. Caso assim o fosse, ensejaria a necessidade de se notificar a correspondente assembleia
legislativa para a anulagao da avenca considerada lesiva ao patriménio publico.

5. “Os Tribunais de Contas possuem competéncia constitucional para determinar medidas cautelares necessarias a
garantia da efetividade de suas decisGes e a prevengéo de grave lesdes ao erario, em sede de atos de fiscalizagao”
(SS n°5.505-AgR, Rel. Min. Luiz Fux (presidéncia), DJe de 24/2/22).

6. Agravo provido.2

Na decisdo sobredita, mencionou-se outras ocasides em que 0 mesmo entendimento foi proferido pelo STF,
reconhecendo que o poder geral de cautela conferido aos tribunais de contas, os autoriza a suspender,
cautelarmente, a execucao de contratos, inclusive no que se refere a sustagao de pagamentos, ipsis litteris:

SS n° 5.505-AgR, Rel. Min. Luix Fux, julgamento em 8/2/22, DJ de 24/2/223

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANGA. TRIBUNAL DE CONTAS DO MATO GROSSO. PODER
GERAL DE CAUTELA. SUSPENSAO DA EXECUGAO DE CONTRATOS. DECISAO JUDICIAL QUE SUSPENDE
MEDIDA DETERMINADA PELA CORTE DE CONTAS. ALEGAGAO DE RISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS. OCORRENCIA. JURISPRUDENCIA DESTE SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MEDIDAS
QUE VISAM A PRESERVAGAO DO ERARIO. PEDIDO DE SUSPENSAO QUE SE JULGA PROCEDENTE.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

()

2. In casu, resta evidenciada a existéncia de risco de grave lesdo a ordem e a economia publicas na
manutencdo da decisdo impugnada, sobretudo considerada a possibilidade de frustracdo da utilidade do

2 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5739609
3 https:/jjurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur459552/false
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resultado final da fiscalizacdo da Corte de Contas Estadual, porquanto as medidas cautelares impugnadas
na_origem visam a_preservacdo do erario em caso _de confirmacdo das irreqularidades dos contratos
administrativos firmados.

3. Os Tribunais de Contas possuem competéncia constitucional para determinar medidas cautelares necessarias a
garantia da efetividade de suas decisdes e a prevengédo de grave lesdes ao erario, em sede de atos de fiscalizagéo.
Precedentes.

4. Agravo interno a que se NEGA PROVIMENTO.

MS 35038 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 12/11/2019, Dje de 5/3/20204

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANGCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INAPLICABILIDADE
DO ART. 54 DA LEI N° 9.784/1999 A APURAGAO QUE PODE RESULTAR NA INSTAURAGAO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. SUSPENSAO DE PAGAMENTOS DECORRENTES DE CONTRATOS DE CONFISSAO DE
DiVIDA. MEDIDA QUE TEM RESPALDO NO PODER GERAL DE CAUTELA CONFERIDO A AUTORIDADE
IMPETRADA E NO ART. 71, IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES DESTA SUPREMA
CORTE.

()

4. Uma vez que a autoridade impetrada pode vir a determinar que BNDES, BNDESPAR e FINAME,
patrocinadores da FAPES, anulem os contratos de confissao de divida, a essa possivel determinagao futura
esta atrelado o poder geral de cautela de impor a suspensao dos repasses mensais decorrentes dessas
avencas, como forma de assegurar o préprio resultado util da futura manifestagéo do Tribunal de Contas da Uni&o.
Precedentes.

5. Agravo interno conhecido e nao provido.

Desta feita, preenchidos os requisitos de plausibilidade do direito invocado e de perigo da demora, ante a
possibilidade de grave lesdo ao erério e de risco ao resultado util do apuratério acerca das eivas verificadas no
processo licitatorio, que repercutem nos contratos administrativos a ele vinculados, o caso concreto ora avaliado
vindica atuacéo liminar.

Deste modo, entendo por determinar, cautelarmente, a Sra. Maria do Socorro Nogueira Fontinele,
Prefeita Municipal de Rio Preto da Eva/AM e ao Sr. Renato Regis de Souza Pereira, Agente de Contratagéo,
suspendam, imediatamente, os atos decorrentes do Pregdo Eletronico n® 002/2025, e se abstenham de realizar
quaisquer novos atos tendentes a pagamentos que tenham relagdo, mesmo que indireta, com o indigitado certame,
com supedaneo na autoriza¢do do art. 42-B, Inciso II, da Lei n° 2324/1996-LO-TCE/AM, que permite a vedagao da
pratica de atos inerentes ou com relagdo imediata com o caso examinado, ainda que indiretamente, bem
como nas decisdes do STF no Agravo Regimental em Embargos de Declaragdo em Suspensao de Seguranga n°

4 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5230847
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5.306; no Agravo Interno na Suspenséo de Seguranga n° 5.505 e no Agravo Interno no Mandado de Seguranga n°
35038.

Deve ser ressaltado aos envolvidos, que a medida cautelar sera mantida até que sejam, deveras,
apresentadas justificativas em relacdo aos indicios de irregularidades apontados nestes autos e que esta Corte
possa analisar, em cogni¢do ampla, o merecimento da Representagao em destaque.

Por todo 0 exposto, e considerando as questdes de fato e de direito acima expostas:

1) CONCEDO a medida cautelar para, alicercado no art. 1°, “caput” e inciso Il, da Resolug¢do n° 03/2012-
TCE/AM e no art. 42-B, caput e inciso I, da Lei n® 2423/1996, determinar & Sra. Maria do Socorro Nogueira
Fontinele, Prefeita Municipal de Rio Preto da Eva/AM e ao Sr. Renato Regis de Souza Pereira, Agente de
Contratagao, que suspendam, imediatamente, os atos decorrentes do Pregao Eletronico n° 002/2025, abstendo-se
de realizar quaisquer novos atos, inclusive os tendentes a pagamentos, que tenham relagdo, mesmo que
indireta, com o indigitado certame, até ulterior decis&o desta Corte de Contas constatando terem sido justificadas ou
sanadas as possiveis falhas indicadas na inicial desta Representagéo;

2) DETERMINO o encaminhamento dos autos a GTE - Medidas Processuais Urgentes, para que:

a) Publique a presente Decisdo no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas, em até 24 horas, em
observéncia ao que dispde o art. 5° da Resolugdo n. 03/2012 — TCE/AM e o art. 42-B, §8°, da Lei n. 2423/1996-
LOTCE/AM;

b) Cientifique acerca do teor da presente Deciséo a Representante;

c) Notifique aos Srs. Maria do Socorro Nogueira Fontinele, Prefeita Municipal de Rio Preto da Eva/AM e ao Sr.
Renato Regis de Souza Pereira, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprovem o cumprimento desta decisao
monocratica, e apresentem justificativas e documentos referentes a todos os temas agitados no bojo da exordial da
presente Representagéo;

3) Apos o cumprimento das determinagdes acima, REMETAM-SE os autos a Diretoria de Controle Externo de
Licitagbes e Contratos — DILCON, e posteriormente ao Ministério Publico de Contas, para que, diante da
documentagao e justificativas porventura apresentadas, adotem as medidas pertinentes ao prosseguimento do
tramite ordinério do presente processo, de forma a viabilizar a manifestagédo dos mesmos quanto aos fundamentos e
a manutencdo da cautelar e/ou quanto ao mérito da presente demanda (caso o processo permita a formulagao
imediata desta), nos termos do artigo 1°, §6°, da Resolugédo n. 03/2012 — TCE/AM clc o art. 42-B, §6°, da Lei n.
2.423/96; e,

4) Por fim, retornem os autos conclusos ao Relator do feito para apreciagao.
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GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 23 de
abril de 2025.
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LUIS FABIAN PERI?I'F’!A BARBOSA
Conselheiro-Relator
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