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concedendo prazo de 30 (trinta) dias, para que apresentem suas justificativas e razdes de

defesa.

19.4) Apbs o prazo, com apresentagdo ou nao de respostas, proceda a DICAMI a instrugao
dos autos, com elaboragdo de Laudo Técnico Conclusivo e envio ao Ministério Publico junto

ao Tribunal de Contas.

GABINETE DO CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,

24 de abril de 2025.
ERICO xﬁvéﬁsmm'

Conselheiro-Relator

PROCESSO: 11404/2025

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS - PMM

NATUREZA: REPRESENTACAO COM MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: RODRIGO GUEDES OLIVEIRA DE ARAUJO

REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS - PMM E DAVID ANTONIO ABISAI
PEREIRA DE ALMEIDA

ADVOGADO(A): NAO POSSUI

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA PELO
VEREADOR RODRIGO GUEDES OLIVEIRA DE ARAUJO EM FACE DO PREFEITO MUNICIPAL DE
MANAUS, SR. DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA, ACERCA DA SUSPENSAO
CAUTELAR DA TOMADA DE EMPRESTIMO POR POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO PROJETO
DE LEI N° 118/2025, APROVADO NO DIA 25 DE MARGO DE 2025.

RELATOR: CONSELHEIRO ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA

DECISAO MONOCRATICA N° 20/2025

DECISAO MONONOCRATICA. REPRESENTACAO COM
MEDIDA CAUTELAR. CONCESSAO DE PRAZO.

1) Trata-se de Representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pelo Vereador Rodrigo Guedes
Oliveira de Aradjo, com fundamento no art. 288 da Resolugdo n° 04/2002-RITCE/AM, em face do Municipio de
Manaus, representado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, o Sr. David Antonio Abisai Pereira de Almeida, em
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raz&o da aprovagao do Projeto de Lei n® 118/2025, que autoriza a contratag@o de operagdes de crédito até o limite
de R$ 2,5 bilhdes.

2) A Representacédo foi emendada em 09 de abril de 2025 e visa a apuragéo de possiveis ilegalidades no
processo legislativo e irregularidades orgamentario-fiscais associadas a autorizagcdo genérica de contratagdo de
empréstimos, com pedido de concessdo de medida cautelar para suspender os efeitos da norma até que se
realizem as analises técnicas cabiveis.

3) Segundo o representante, o referido Projeto de Lei, de iniciativa do Executivo Municipal, foi incluido no
sistema da Camara Municipal de Manaus as 20h19 do dia 24 de margo de 2025, sendo discutido e aprovado no dia
seguinte (25/03/2025), sem prévia divulgacdo publica, sem tempo habil para exame das comissdes permanentes e
sem realizacdo de audiéncia publica, mesmo tratando-se de matéria de relevante impacto social, econémico e
financeiro, em violagao ao art. 155, §4° do Regimento Interno da Cédmara Municipal de Manaus.

4) Aponta-se, ademais, que a autorizagdo legislativa outorgada ao Poder Executivo é vaga e genérica,
permitindo a contratacdo de empréstimos em multiplas modalidades e com qualquer instituicao financeira, sem que
haja necessidade de nova autorizagéo legislativa. Tal pratica, segundo o autor, representaria inconstitucional
delegagéo de competéncia legislativa, na medida em que transfere ao Executivo o poder de contrair dividas publicas
futuras sem controle parlamentar especifico, 0 que é vedado pela Constituicdo Federal, especialmente em seus
artigos 165 e 167.

5) Argumenta-se ainda que a proposta de endividamento carece de elementos técnicos essenciais, ndo
havendo:

1) Especificagdo das obras e projetos a serem executados com 0s recursos;
2) Cronograma de execucao;
5.3) Indicacdo da instituicao financeira contratante;
4) Estimativa de encargos financeiros e prazos de amortizagéo;
5) Parecer da Controladoria Geral do Municipio;

5.6) Analise de impacto orgamentario e fiscal, como exige a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), particularmente nos arts. 4° e 32.

6) O representante sustenta que a auséncia dessas informagdes compromete a legalidade e a transparéncia
da operacgdo, violando ainda os principios constitucionais da legalidade, moralidade administrativa e eficiéncia
(CF/88, art. 37), além de colocar em risco a sustentabilidade das finangas municipais.

7) Requer-se, com fundamento no art. 305 do CPC/2015 e no art. 1°, XX da Lei Orgénica do TCE/AM, a
concessado de medida cautelar para suspender os efeitos do Projeto de Lei n® 118/2025, até que seja realizada
auditoria técnico-fiscal e comprovada a viabilidade da operacéo.

8) Por fim, pleiteia-se que:
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8.1) A Prefeitura de Manaus seja instada a apresentar justificativas técnicas e fiscais detalhadas, com
objetivos especificos, cronograma e garantias da operacéo;

8.2) Caso confirmadas irregularidades, o Prefeito seja responsabilizado conforme as disposigdes legais
aplicaveis, sobretudo por violagéo ao principio da responsabilidade na gestéo publica.

9) E o relatorio.

10) Inicialmente, cabe a analise dos requisitos de admissibilidade da presente representacéo. Nos termos
do artigo 288 da Resolugdo n° 04/2002 do TCE/AM, a representacdo configura um instrumento legitimo de
fiscalizagdo e controle externo, sendo cabivel para apuragéo de irregularidades, ilegalidades e atos de ma gestao
publica que possam resultar em prejuizo ao erario, bem como em hipdteses expressamente previstas na legislagéo
pertinente, incluindo a Lei n® 14.133/2021 e a Lei n°® 8.666/1993.

11) Dessa forma, a representacdo cumpre sua fung¢do primordial ao permitir que a administragdo publica
seja instada a investigar e, se for o caso, corrigir eventuais atos administrativos que afrontem o ordenamento juridico
e comprometam o interesse publico. No presente caso, verifica-se que o objeto da representacéo se amolda as
hipoteses previstas na norma, pois busca a apurag@o de possivel ilegalidade em um procedimento administrativo
conduzido pelo 6rgao publico.

12) No tocante a legitimidade, o artigo 288, caput, da Resolugdo n° 04/2002 do TCE/AM estabelece que
qualquer pessoa, 6rgdo ou entidade, seja de natureza publica ou privada, tem legitimidade para apresentar
representacdo junto a esta Corte de Contas. Considerando que a empresa representante alega ser diretamente
afetada pelo ato impugnado e que sua atuagéo se da na esfera da administrag@o publica municipal, resta evidente
sua legitimidade ativa para a propositura da presente medida.

13) Assim, acompanho a manifestagdo da Presidéncia do TCE/AM quanto a admissibilidade da
representacdo. No que concerne a competéncia desta Corte para apreciagcdo de medidas cautelares, é importante
ressaltar que a Lei Complementar Estadual n° 114/2013, ao modificar a Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas (Lei n° 2.423/1996), reafirmou expressamente a possibilidade de concessdo de medidas
cautelares, conforme previsto no inciso XX do artigo 1° da Lei n® 2.423/1996 e no inciso XIX do artigo 5° da
Resolugéo n° 04/2002 do TCE/AM.

14) Dessa forma, no exercicio do poder geral de cautela atribuido aos Tribunais de Contas, reconhece-se
que esta Corte possui competéncia para expedir medidas cautelares com o objetivo de prevenir danos ao interesse
publico, garantindo, assim, a efetividade de suas decisdes finais. Tal entendimento esta respaldado no artigo 42-B,
incisos | a IV, da Lei n° 2.423/1996, na redagao conferida pela Lei Complementar n® 204/2020.

15) Ressalta-se que as medidas cautelares no ambito dos Tribunais de Contas possuem natureza
excepcional e sdo concedidas com o intuito de preservar a integridade da coisa publica, evitando a consolidagéo de
situacbes manifestamente contrarias ao interesse publico. Sua aplicacdo se justifica, sobretudo, em casos de
urgéncia, nos quais ha risco iminente de lesdo ao erario ou a administragao publica, inviabilizando a espera pela
deciséo definitiva do mérito.
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16) A concesséo de uma medida cautelar exige o preenchimento de dois requisitos essenciais: o periculum
in mora e o fumus boni iuris. O periculum in mora, traduzido como "perigo na demora", refere-se a necessidade de
uma intervencdo célere para evitar danos irreparaveis. No contexto do direito administrativo sancionador, sua
aplicagéo esta ligada a urgéncia de evitar prejuizos de dificil ou impossivel reparagdo, caso a decisdo definitiva
demore a ser proferida.

17) Por outro lado, o fumus boni iuris, ou "fumaca do bom direito", diz respeito a plausibilidade juridica do
pedido, indicando que h& fundamentos razoaveis e elementos de prova que demonstram a probabilidade de
sucesso no mérito. Esse critério ndo exige certeza absoluta, mas sim uma forte verossimilhanga das alegagdes, de
modo a justificar uma intervencao preventiva.

18) No caso em anélise, a adequada ponderagdo entre urgéncia da medida e fundamento juridico da
pretensdo é fundamental para que a decisdo mantenha o equilibrio entre a protecdo ao interesse publico e o
respeito ao devido processo legal. Dessa forma, torna-se imprescindivel analisar detidamente os fatos e os
elementos apresentados, a fim de verificar 0 preenchimento dos requisitos necessarios a concessao da medida
cautelar pleiteada.

19) Nesse sentido, a legislagéo aplicavel faculta ao Relator a possibilidade de determinar a manifestagao
prévia do responsavel antes de deliberar sobre a concessdo da medida cautelar. O artigo 1°, § 2°, da Resolugéo n°
03/2012 do TCE/AM prevé expressamente:

§2° Se o Tribunal Pleno, o Presidente ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar deva o
responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias uteis.

20) Essa providéncia ndo apenas resguarda o contraditério e a ampla defesa da administragdo municipal,
mas também permite que este Relator tenha acesso aos elementos probatorios essenciais para avaliar a legalidade
dos atos praticados e decidir de forma técnica e fundamentada.

21) Oportunizar esse prazo ndo compromete a fiscalizagdo e ndo inviabiliza a eventual concessédo da
medida cautelar em momento posterior, caso as informagdes apresentadas sejam insuficientes ou corroborem as
alegacdes da Representante. Ao contrério, essa abordagem fortalece a seguranga juridica da deciséo a ser
proferida, evitando uma deliberagéo precipitada baseada exclusivamente nas alegagdes da parte representante.

22) Considerando os elementos trazidos na Representacdo, especialmente no que se refere a autorizagéo
genérica conferida ao Poder Executivo para contratar operacdes de crédito até o limite de R$ 2,5 bilhdes, sem a
devida delimitacdo de objeto, instituicdo financeira, encargos, cronograma de execugdo e compatibilidade com os
instrumentos de planejamento orgamentario.

23) Ainda, que a mencionada Lei, ao permitir multiplas contratagdes futuras sem necessidade de nova
apreciacao legislativa, pode, em tese, configurar delegacdo indevida de competéncia, afronta ao principio da
legalidade orcamentaria, e violagdo as normas que regem a abertura e execucdo de créditos adicionais, conforme
disposto na Constitui¢do Federal (arts. 165 e 167), na Lei n® 4.320/1964 e na Lei Complementar n° 101/2000 (LRF).
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24) E tendo em vista a necessidade de instrugdo completa do feito para afericdo da conformidade fiscal,
juridica e contabil da medida legislativa impugnada, e em observancia ao principio do contraditério e da ampla
defesa, determino a intimagao do Chefe do Poder Executivo Municipal para, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
prestar esclarecimentos técnicos e juridicos detalhados sobre os aspectos financeiros, orgcamentarios e legais
da futura execugéo da Projeto de Lei n° 118/2025, convertido na Lei n° 3478/2025 (DOM 01.04.2025 — N. 6041,
ANO XXVI), com especial atengédo aos seguintes pontos:

l. SOBRE A ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

i) Qual sera o procedimento previsto pela Administragdo Municipal para a abertura dos créditos adicionais
decorrentes das operagdes de crédito eventualmente contratadas com fundamento na Lei n° 3478/20257

Especifique se a abertura obedecera exclusivamente ao rito estabelecido na Lei n°® 4.320/1964, em especial
o disposto nos arts. 40 a 46.

Confirme se havera necessidade de autorizagdo legislativa especifica para cada crédito adicional, nos
termos dos arts. 42 e 43, especialmente no caso de créditos suplementares e especiais.

ii) Como o Municipio pretende assegurar a compatibilidade entre os limites globais autorizados pela Lei n°
118/2025 e o principio da anualidade orcamentaria (exercicio financeiro), previsto no art. 167, §1° da CF/88
e na Lein®4.320/647

Informe se 0s recursos provenientes de operagées de crédito serdo executados integralmente no exercicio
de 2025, ou se havera fracionamento da execugdo em exercicios subsequentes.

Explique como sera operacionalizada a vinculagdo de recursos plurianuais a luz das restrigbes legais para
abertura de créditos adicionais, considerando que, salvo excegdes expressas, a autorizagdo orgamentaria
deve se limitar ao exercicio em curso.

iii) Caso haja previsao de execucao financeira para além do exercicio de 2025, como se dara a autorizagéo
legislativa para essa continuidade?

iv) A Lei n® 4.320/64 permite, em carater excepcional, a reabertura de créditos especiais ou extraordinarios
nos primeiros quatro meses do exercicio subsequente, desde que autorizados nos Ultimos quatro meses do
exercicio anterior. Ha previsdo formal nesse sentido?

v) Qual seré o instrumento juridico para garantir a legalidade e continuidade da despesa publica plurianual?
Il. SOBRE A COMPATIBILIDADE COM O PLANEJAMENTO E A LEI ORGAMENTARIA

i) Como o Executivo assegurara a compatibilidade entre os créditos decorrentes do empréstimo e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA)?

Apresente demonstracdo da inclusédo dos recursos e respectivas despesas no PPA, LDO e LOA, como
exigido pela Constituicdo Federal (arts. 165 e 167) e pela LRF (art. 4% §1° incisos I e ll).

ii) Existe previséo de emenda ou readequacg&o formal desses instrumentos?
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iii) Foi elaborado e publicado Anexo de Metas Fiscais compativel com as novas projecdes de endividamento
decorrentes da Lei n° 3478/2025?

Encaminhar copia do referido Anexo, nos termos do art. 4°, §1° da LRF.
lil. SOBRE A OPERAGAO DE CREDITO EM SI

i) H& identificagdo formal da(s) instituicdo(des) financeira(s) com as quais se pretende celebrar as
operacdes de crédito?

Anexar documentos preliminares de negociagéo, condigbes gerais, taxas, prazos e exigéncias contratuais.

i) Qual é o plano de amortizagdo da divida e quais garantias estdo sendo apresentadas para assegurar o
cumprimento das obrigagdes futuras?

Detalhar os instrumentos de contragarantia, caso envolvam bens publicos, receitas de transferéncias ou
vinculag&o de receitas tributarias.

i) Houve emissdo de parecer técnico ou juridico pela Controladoria Geral do Municipio ou pela
Procuradoria Geral do Municipio sobre a viabilidade da operagéo?

Caso positivo, anexar copia integral dos pareceres.
IV. SOBRE A FINALIDADE DOS RECURSOS E SUA TRANSPARENCIA

i) Quais sdo os projetos, obras ou programas que serdo executados com 0s recursos provenientes dos
empréstimos autorizados?

Apresentar lista detalhada contendo: (i) nome do projeto, (ii) valor estimado, (iii) metas fisicas e financeiras,
(iv) cronograma de execugéo, (v) impacto social esperado.

ii) Haveré transparéncia ativa e controle social sobre a aplicagao dos recursos?

Indicar os canais de acesso a informagéao, previsdes de publicagdo periodica de relatérios, mecanismos de
participagéo social ou controle legislativo sobre a execugédo dos recursos captados.

V. SOBRE RESPONSABILIDADE FISCAL E EQUILIBRIO ORGAMENTARIO
i) Foi realizada estimativa de impacto orcamentario e financeiro, como exige o art. 32 da LRF?

Encaminhar a memoaria de calculo da relagdo custo-beneficio, projegbes de receita e despesa, e impactos
na divida consolidada liquida.

i) O endividamento pretendido compromete o cumprimento dos limites estabelecidos pela Cémara
Municipal de Manaus (RESOLUCAO N. 92, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2015)?

Informar os percentuais atuais da divida consolidada liquida em relagéo a receita corrente liquida, com base
nos ultimos dois quadrimestres encerrados.
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25) Pelo exposto, com fulcro na Resolugdo n°® 03/2012 e no Regimento Interno do TCE/AM, determino a
GTE-MPU que adote as seguintes providéncias:

a) PUBLIQUE a presente decisdo monocratica no Diario Oficial Eletronico do TCE/AM, em até 24
(vinte e quatro) horas, consoante dispde o art. 42-B, § 8°, da Lei n® 2.423/1996, observando a
urgéncia que 0 caso requer;

b) OFICIE a Prefeitura Municipal de Manaus para que no prazo de 5 (cinco) dias, nos termos do art.
1°, §2°, da Resolugédo n° 03/2012 TCE/AM, apresente respostas e documentos que as endossem,
conforme requerido no item 24 desta decisdo monocratica, bem como exerga, caso queira, 0
contraditorio diante dos apontamentos de irregularidade trazidos na exordial, saliento que o oficio
deve ser encaminhado com copia dos autos;

c) Dé ciéncia ao colegiado desta Corte, na primeira sess@o subsequente, nos termos disposto no
artigo 1°, § 1°, da Resolugao n. 03/2012 — TCE/AM,;

d) Findo o prazo, que os autos retornem a este relator.

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,

24 de abril de 2025.
ERICO xﬁvéﬁgmm'

Conselheiro-Relator
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